La nfrascrita Notificadora Interina del Instituto de Acceso a la Informacior Publica, HACF SABER: 1a resolucion literalmente

diges womrm . e TR saennse L T P

NUE 187-A-2020 (AG

onfra Ministerio de Hacienda (MH)

Reselucion Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las (A}

ancz heras cor treinta y cinco minutos del vemntinueve de aoril ce cos mil veintiuno.

Descripcion del Caso

El apelante _nr;&c.m’: ~ceurso de apelacion en

con.ma de la resolucion UAIP/RES 169.2/2020, emitida ¢. 8 de octubre de 2020 por el
cficiel de informacion del Ministerio de Hacienda (MH), gae denegd el acceso a la
mformacion correspondiente a

1) Nombres de las administradoras de peasiones hances residentes en el pais,
Larcas no residentes en el pals, fondos de inversion o ~crterar de corredoras de holsa, 7
iversicnistas aacionales e inversionistas internaciorales cve enire enero de 2000 v el 301 7
ae jrinio de 2020, compraron las emisiones que El Sal -caor hizo de Letras del Tesoro

(LETES).

2) Nombres de los inversionistas nacionales ¢ irversioniztas internacionales que
entre enero de 2090 y el 30 de junio de 2020 compraron les emisiones gue El Salvador hizo

ae Farohoinos.

Al respecto, el oficial de informacion resolvid nara ¢l primer item, que “/u
informacion refativa a nombres de compradores del LETYES es ijormacion confidencial
por =u .ado, respecto a la infermacion del segundo item. se selalo que respuesta de la
Cireccion  General de Inversion y Crédito Pablico “swe re maneja informacion

corresnondiente a la identificacion de los inversionistas " ce Eurobonos.

Inconforme con dicha resolucion, ¢l apelante iterpuso el =zcurso de apcelacion ante

cste Instituto conforme al art. 82 de la LAIP, ¢ cua fic admitido y asignado al
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comisionado Andrés Grégori Redriguez para dar tramite ¢ impulso a este procedirzier o

y elaborar un proyecto de resolucon.

Fn plena observensia ¥ raspeto al Derecho de Defensa que debe .mperar e1 todo
procedimiento, de conformidad conel articulo 88 de la LAIP, se corri6 tras.ado al M para
que rindiera su informe. Dentro dei mismo, la representacién del ente obligado ratifiec todo
lo actuado por el oficiel de informacion del MH, sefialando que no se puede revelar ics
nombres de los invers-oristas por razones eminentemente legales, de conformidac a la

confidencialidad reguiada en 2l Art. 24 letra “d” de la LAIP.

La audiencia oral se desazrolié con la comparecencia de ambas partes, por medio de
la plataforma meet ce google, slo et cumplimiento a los fines de la LAIP ce conformidad a
su Art. 3 letra “g”, el cual sstatblece la promocién del uso de las tecnologias de .a
informacién, comunicacién y le implementacién del gobierno electrénico, que tiene com0

objetivo el uso del internet, las rzdes sociales o las paginas web.

Una vez instalade la respectiva audiencia, en ia etapa de alegatos el apelante
manifestd que la documentacica cuyo acceso no le fue brindado, la misma correspor.de a
deuda piblica, la cual se solventz con el pago de impuestos realizado por la ciudadacia de
manera general, por lo cual la misma ha de colegirse pliblica, de conformidad a lo que
supone el principio de maxime publicidad. Por su parte, el representante del MH rat-fc6 .0
resuelto por el oficial de informacion y lo dispuesto en el respectivo informe de lay, en 2|
sentido que brindar Ja informac:on solicitada pondria en desmejora la situacion jurfdica de
los inversionistas zdquirentes de Letras del Tesoro (LETES) y BEurobonos. Del nismo
modo, agregd que la informacion requerida supone titulosvalcres al portador, cuyo régimren

de circulacién no requiere plesmar el nombre del titular.

Fn la etapa de alegatos finales, el apelante solicito al Pleno de este Inst:tuto fa
aplicacién plena del principic de méxima publicidad en atencién a lneas resolurivas
previamente emiticas por esta Administracién. Por su parte, el representante dsi eate
obligado manifestd la imposikilidad de hacer entrega de la documentacién requerida, en

atencidn a lo ya expues:o tanzc por el oficial de informacion en la resolucion impugr.zda asi

Pagina 2 de 10



como ¢n el informe de ley rendido con anteriosidaz  culmirando de csta forma la

participacion de ambas partes en la referida audicncia.
Andlisis del caso

El examen del caso seguira ¢l orden logico sigurente: (I) consideraciones sobre el
Jerechn de Acceso a la Informacion Pablica (DAIP v osus himutaciones: (1) breve
refezencia a la informacion confidencial, con énfasis er 2| secrc-o bursatil; (I11) analisis
sok-e la conficencialidad dz los actos estatales a la luz de ;2 intermediacion financicra: (Iv)
brev-e mencion sobre la acepcion de la deuda publica; v. (V) analisis de la informacion
requerida y balance entre el derccho de acceso a la intormacion »ublica y ¢l derecho a la

intiridad,

I El acceso a la informacion piblica es un derzcla cerstitucional implicito. cs
Gee rono regulado expresamente en la Constitucion (Cn) perc que. a pesar de ello. tiene una
conzicidn indiscutible de derecho fundamental surgida del derecho a la libertad de
expresion reguado en el articulo 6 de la Cn. El derecho ¢e azceso a la informacion publica
comorende la facultad de buscar, recibir y difundir datos, ideas > informaciones de toda

indo.e, pablica o privada, que tengan interés piblico.

zste derecho a saber se enmarca en el ambito de las libertades individuales. aunque
tembicr tiene ar cardcter colectivo que adquiere relevincia pasa ¢l fortalecimiento del
cstaco democrético de derecho, porque su ejercicio garantiza la transparencia y permiic a
las personas acceder librerente a las informaciones cr noder de las instituciones del

Estede. como un mecanisme de control social a la gestion o blica.

Asimismo, el Art. 2 de la LAIP establece que toda personc tiene derccho a solicitar
y rezibir informacion generada. administrada o en poder <c las instituciones publicas y
demas entes obligados de manera oportuna y veraz, sir susten.ar ‘nterés o motivacion
alzuna. ks decir que, al tenor de la citada disposicion, parza e erczr 2l derecho de aceeso a la
informacion es necesario que la informacion exista, hayz <ido generada, administrada. se
ericuznire en pocer del cnte obligado al que ha sido soliz=ada ¢ que exista un mandato

nerrativo de generarla.
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Bl Art. 6 letra “¢” de lz LAIP establece que es informacion piiblica aquzla zn
poder de los entes obligados contenida en documentos, atchivos, datos, bases de dates,
comunicaciones y todo tipo de registros que documenten el zjercicio de sus facultades o
actividades, que constzn en cualguier medio, ya sea impreso, 6ptico o clectzéuico,

independientemente de su faeme, fecha de elaboracion, y que no sea confidencial.

Para la entrega de la informacion, la LAIP ha disefiado un proceso exped:to en el
que los oficiales de informecion cumplen un rol impoctante al realizar gestores

encaminadas a satisfaces el derecho de toda persona a acceder a la informacion plblica.

No obstante, el DAZP no es absoluto, puesto que es susceptible de restricciones que
condicionan su pleno eercicic sin embargo, tales restricciones no pueden ser arbitrarias,
sino que deben estar previamerts establecidas por el legislador, de esta manera se previene
que la Administracion 2itlica utilice discrecionalmente argumentos encaminados a negar

la informacién que solicitan los ciudadanos.

11. En este sentido, cabs aclarar que una de las excepciones al principio de raéxima
publicidad es la informacién confidencial, la cual es aquella informacién privada s poder
del Bstado cuyo accesc piblico se prohibe por mandato constitucional o legal en razdn de

un interés personal juridicamente protegido, segun el Art. 6 tewa “f.”* de la LAIP.

Al respecto, dentro de la LAIP en su art. 24 se incluye una lista taxatva de
supuestos bajo los cuales se comprenderd que cierta informacién ha de catalogarse como
confidencial. Para el czso en cencreto, de acuerdo a la letra “d.” de dicka disposicicn, se
considera informacion confidencial “Los secretos profesiona., comercial, industriai, fscal,

bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una disposicion legal”.

De conformidad a lo anzerior, el secreto bursatil -mctivo por el cual se denzgd el
acceso a la informacion solizitada por el apelante- supore un mecanismo legal cuyo
objetivo es proteger el derachic de los particulares de mantener en total confidenciaicad los
detalles y la informacién zeferente a las operaciones bancerias que estes realizan. siendo
esto fundamental para reafirmar la confianza de los usuarios en Jas instizaciones

financieras. Dichas operac:ones bursdtiles estan basadas en la confianza que los parricu’eres
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depesitan en las instituciones que manejan sus inversiones. siendo la confidencialidad que
media en las mismas la base fundamental para ataer a1 los clientes (en este caso los
invessionistas), lo que confirma una vez mas la impnrtarcia del scercto bursatil, en la

actrs idad econdmica y comercial del pais.

s de Valores en

Al respecto del seereto bursatil, la Ley de Anotac:ones Eectronic
Cuenta prevé en su art. 63, que: “Los depdsitos de valorss gue veciban las Depositarias

estaran sujelos a secieio v solo podra propolrciongrse infornacion sohie esas Qperaciones

a_su_findlar o a la persona que lo represente legitimaineq-e. El secrcto bursatil no sera

obs.aculo parc esclarecer delitos, para impedir embargos sobie Eienes, ai para la funcion

de riscalizacicn de la Superintendencia. El resto de w wiformacion contenida en los

Regestros de Cuentas de Velores y de Accionistas este suiete a reserva \ s6lo puede darse
informacion a los lribunales Judiciales, a la Viscalia Genzral de la Republica v demds
culciidades en el ejercicio de sus atribuciones legales, siciapre previa awtorizacion de la

Superinitendencia ™ (subrayado propio).

La ante-ior aseveracion, invocada por el ente obligado en el respectivo informe de
defensa, deja eatrever que tratandose del ejercicio de as at-inaciones conferidas a favor de
una zatcad estatal podrd brindarse el acceso a la documentacion resguardada por secreto;
no ckstante, es importante realizar un analisis previo de la informacién solicitada bajo

c:ertns matices,

1l 0 ana.lzar ¢l argumento

in linca con ¢l anterior apartado. ahora resulta ns

a intormacion solicitada,

bajo ¢l cual la autoridad recurrida alego la confidencialidzc

~a actividad financiera. independientemente dei agente que la ejecute. tiene su
origen er el intercambio de recursos financieros entre s distintos ndividuos integrantes

de vma economia, la cual se deriva habitualmente de su activ dad econdmica real.

22 acuerdo al art. 73 de la Ley Orgéanica de la Admunistracidn Financiera del Estado

y colocacion de las Letras del

(SAFD, ¢l MH es el organismo responsable de la emision

Tesoro, al respecto. el art. 72 de ese mismo cuerpo normativo meanciona que “con el objeto

de firanctar las deficiencias temporales de la cuenta corrieste vnica del tesoro piblico, se




faculta al Ministeric de Hocienda para que por medio de la Direccién General de
Tesoreria, emita Letras del Tesoro”, siendo dicho titulo valor uia cosa mercanti! por mecio
del cual se ejercen los derecios corsignados & dicho titulo y cuya condicion para dicao
ejercicio es la tenencia del rmismo, sisndo aplicable asimisimo dicha acepcion al caso d= tos

Furobonos.

Al respecto para proceder a realizar dicha actividad, el Estado ha de reves:ir su
actividad bajo peculiaridaces que Je hacen actuar como agenic gcondmica, De esta forma,
el Estado —al igual que los demas intermediarios financieros—, cbtiene rencdimientos a raves
de la emision de titulos, los cuales tienen en si caracteristicas particulares de ligu:dez,
rendimiento, riesgos, etc., pudiendo de dicho modo utilizar los fondos adquiridos, con la
puesta a la venta de ios titu.cs, para captar activos con caracieristicas y riesgos disiizios a

modo de garantizar le reserva ¢z tesorc piiblico.

Dicho lo anterior, cuando el Estado juega el papel de intermediario financiere debe
cumplir todas y cade una de las disposiciones consignadas en la norma positiva vigerte,
siendo para el caso er concreto aplicable lo dispuesto en la Ley de Anotacionss
Electrénicas de Valores en Cuentas, cuando en su art. 63 dispone “Los depdsitos de valores
gue reciban las Deposiiarics estaran sujetos a secreio y sélo podré proporcicia-se
informacién sobre esas operaciones a su titular 0 a la persona gue lo represenie
legitimamente”, ello bajo el argumentc que la informacién estrechamente relacionadz a las
operaciones bancarias que ur sujeto perticular realizar se encuentran ligadas a su esfzra de
intimidad, la cual podria verss en detrimento si se pudiera otorgar acceso arestricto a dicha

informacion, tal como fue exptesto por el MH en su referido informe.

1V. Una vez analizacc ‘o reletivo al DAIP, sus limites y la brave referencia al
secreto bursatil, para el ceso ce mérito, resultard menester adentramos a lo que supene la

deuda ptblica.

La deuda publice' comsiste en las obligaciones financieras -bonos, préstamos-

contraidas por el gobierno, a tzavés de las cuales se compromete a pazar intereses v el

' Madrid, Jests. La Deuda Piklica 2r 21 Salvador. El Salvador. Disponible en:

R hu'n:s’/www.cs'.uub.s:\-'fB\fi:'ma'.nst‘;’-i‘?dlni)bicc%iial%S(ﬂSﬁd:l-’iOO(icI23c.!'1()88403‘[946040()80625&5%0(‘74

“7a47?0OpenDocument
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préstamo original en ciertas fechas determinadas, v esia cempuests por las obligacionces
monetarias - cue  involueren toda forma,  instrumenzes, titalos v documentos que
comorometan en una misira operacion reembolso de caprtel. nagns de intereses, comisiones P \
y/u ouros cargos especificas relativos a la operacion de que se trate, tanto directas como
ndunectas, contraidas por el sector pablico no financiero. en moneda nacional v/0

sxldnjera, cuyo vencimiento sea su DETIOT A LN yeriodo prosy Leslaro,
! ] I

La devda puede ser de varios tipos: Directa ‘obligaciores, internas o exlernas.

centraidas por el Estado, per medio del Ministerio de Facierdz): Indirecta (obligaciones, PV
!
, ; 5 ; / ; ; V|

meirnas o cx'ernas, contraidas por las empresas pibloas no financicras, instituciones {
N

eutonomas no cmpresariales y municipalidades).

La deuda pablica indirecta sera garantizada cuande ienga cl aval del Fstado ¥ no
garentizada. st carece del mismo. Ademas la deuda pub ize pueds ser Interna (obligaciones
cug surgen por emisiones y colocaciones de ttulos y vmores de  Istado v entidades

pusicas en el territorio de la republica de El Salvador + las okligaciones que contrae el

N

=‘\\_H &

Estado u ofras entidades piblicas no financieras cor 2l Bzaco Central de Rescrva,
[nstiuc.ones Financieras y otras personas naturales o jur cicas ¢ Externa (obligaciones
menetarias representativas de crédito con otro Estado, TEanismo internacional o con
caelyuiera persona natural o juridica sin residencia ni demicilio en la Republica de El

Salvader). Dicka deuda surge de ingresos inferiores a los eg-esos fiscales.

Cuando los ingresos son inferiores a los cgresos, Ibs zom emos gencralmente optan
por cualquiera de los procedimicntos siguicntes: a) ex £:7 Con mrayor vigor los impucstos
existentes; by aumentar las alicuotas de los IMpuestes  vigentes; o, ¢©) crear nuevos

M estos.

Como se puede apreciar, las tres formas de solucicnar ¢ problema no son més que
formas extraordinarias de la gplicacion de los impuestos. Esie aplizacion siempre encuentra
alzuna limitacion que generalmente los convierte en nstrumentos imperfectos en las
cmerzenclas més graves del Estado. En consecuencia, y a raiz de la citada limitacion. es
neceserio buscar un medio mas prictico y ventajoso que nos rrocure ¢l fin perseguido. Este

mediy o puede ser otro sino el de hacer uso del crédite pub ivo.
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Tomar dinero prestado implica, para los contribuyentes, la carga de pagar la uota
de amortizacion y los intereses de las respectivas deudas, por medio de los gobernantss, io
que implica ademas le obligacién de pagar los bonos que han expirade, o volverios a
financiar por medio de nuevos empréstitos, significando ello una desmejcra a la gituzeion
cconémica de los conribuyentes ejercicio lras ejercicio. Es decir, que los ciudadanos
contribuyentes con e. auments ez el porcentaje de los distintos tributos o con el surgin:2rto
de nuevos fributos hen de sctventar la denda publica por medio del pago ds sus
obligaciones tributarias. situacicn alegada por el apelante en el momentc oportuno y que

toma mayor relevancia en este apariado.

V. Finalmente, es nscssario realizar el respectivo analisis de la informzcion
requerida y el balance entrs el derecho de acceso a la informeacion pablica y el derechc 2 la

intimidad en estricto apsgo &l secreto bursatil.

En consideracién a efle, tanto el DAIP como el derezho a la intimidad revisien el
cardcter fundamental denwo del sistema de derechos individuales. Consecuentemsnie,
aunque la libertad de informacidn es una de las denominades libertades preferides dentro
del sistema juridico, al momento de realizarse la ponderacion de intereses anire ambos. este
Instituto tendrd que bugeer su armonizacion o saludable equi.ibrio mediaate un sistera de
interpretacion caonstrtuc.ona. Jue garantice el balance entre tales derechos (balancing ‘est),
reconociendo que esta labor de delimitar la colisién entre ambos debe efectuarss con
criterio restrictivo y en cada caso concreto, salvo los estandares generalmente aceptadcs por

la ley o jurisprudencia.

Una vez analizados los srgumentos de las partes, asi como los criterios adoptados
por esta Administracidr, ese Institu-o considera necesario constatar, con cardcter previe, la
relevancia o interés pizlico ce la informacion declarada como confidencial, de manere que
catre la limitacién gue implica sl secreto bursatil frente zl derecho a la informacion, este
primero deberd ceder cuardo gparsce {a variable del “interés ptiblico”, ya sea por el interés
objetivo de la informaciér. o dor la relevancia y dimensidn ptblica del sujeto gue la
protagoniza. De ahi que resu.ta de gran importancia determinar qué datos hacen al “irteres
piblico” y cuales corresponden con cl “morbo pliblico” o “interés del pablico”, es decir,
> aquellos que satisfacen Inicamen:e la curiosidad de los individuos.
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El interés publico, por contraposicion a la mera curiosidad ajena, es el unico
elemento que justifica la exigencia de que se acepten in—omisiones ocasionadas por la
liberrad de informacién en el derecho a la intimidad que engloba el secreto bursatil, como

vesulta dentro de este procedimiento.

En este sentido, se puede establecer qué al interés publice lo concreta la importancia
soczal de lo que se quiere comunicar y lo que se recibe respecto a una realidad determinada,
en aas de formar un verdadero discurso del que pariicipen todas las acepciones de la
reaiidad. Dicho de otra forma, es la trascendencia del heche que s comunica. La relevancia
putlica de una informacién contribuye, con la firalicad de situarla en una posicién

estrategica frerte a los derechos de la personalidad.

En este ejercicio, el “interés publico” que tengan los datos considerados como
confidenciales constituye el concepto legitimador de las introm:siones en la intimidad del
secrzto. Asi, el derecho a la intimidad englobado dentro del secreto bursétil debe ceder
cuardo lz informacion que se pretende transmitir se vineule dirsctamente con cuestiones
que resultan de interés o relevancia para la sociedad o vica comunitaria. No obstante, en
este supussto, la libertad de informacion no alcanza el meximo n.vel de justificacion en la

intremision del secreto.

De esa forma debe entenderse que, si se da el casc =n que un dato que se pretende
conoczr evidencia el cardcter de interés publico y generzl. no existe —en principio- ningin
tipo dz limitacidn a su publicacion, pese a ello, si la revelacion de la informacién puede
afectar la vida privada de las personas debe existir un lir:te al DAIP como resulta para el
casc en cuestion. Esto es asi porque el derecho a la intimicad tendré preeminencia respecto
del DAIP cuardo sea necesario para el resguardo del secrete cualquiera que sea su
naturaleza; es decir, siempre que exista una disposiciérn normativa acompaiiada de

arguientos suficientes para considerarle como tal.

Por cons.guiente, la intromision en el secreto —bursétil- no puede resultar procedente
er. aras a la desmejora que su revelacion podria significar, asi zomo las consecuencias

devenidas de la pérdida de confianza en el Estado como agenze econémico por parte de los
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inversionistas nacionales ¢ rlernacionales. En consecuenciz, s pertinente confirmar la

resolucion del olicta de informucion del MU venida en apelacion.
Decisian del case

Por fanto. de conformdad con las razones antes expucslas y disposiciones lezaes
citadas, ol principio de integridad de la informacion v los arts. 6y 85 de la Cn, 52 meo 3
38 letras “h7 v wd™ 94 v 96wt vhT de la LAIPL Y. 79 y &0 del Reglamento de la CAIP
oste Institato, resuelve:

a) Confirmar la resol.cion UAIP RES.169.2/2020. emitida ¢l 8§ de octubre de 2620
por ¢l olicial de inturmac S del Ministerio de Haclenda (MH), on fos 1Crniroes

dispuestos en esta resolac on.

b) Hacer saber a lag cartes que contra ¢ste aclo adnnistrativo e cabe rectso en
esta sede administrativa, dz conformidad con el art. 131 de la Ley de Procedimienios
Administrativos, dejando exzedito el derecho de acudir a la jurisdiecion Contencioso

Administrativo. si asi s¢ considerase necesario.

¢) Archivar ¢l presence expediente, una vez csla resolucion adquicra estado de

firmeza.

d) Publiquese osta reselucion. oportunamente.

e
Notifiquese. - //
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PRONUNCIADA POR LAS COMISIONADAS Y LOS COMISIONADOS QUE LA
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..conferme a su origina . con la cual se confrontd y para que lo proveido por este Insiituts tenga su debido cumplimiento, se extiende
la presemte, a los seis dias del mes de septiembre de dos mil veintiuno,







